LEGISLATIVA a "ZABAVNI" PYROTECHNIKA

Tzv. zabavni pyrotechnika Skodi zdravi a Zivotu lidi a zvitat, zivotnimu prosttedi,
piirod¢. .. Jejim pouzitim dochazi ve vétsiné pripadi k poruSovani mnoha zakont
a dokonce k ¢innosti protizakonné (podle zakona o ochrané pfirody a krajiny).
Pokud nikdo na poruSovani legislativy neupozorni, nepoda podnét nebo zalobu,
neni Skodlivé jednani Skoditele feseno tak, aby byl potrestan... lid¢, zvitata,
ptiroda, trpi disledky skodlivého jednani skoditelti opakované. Vérme, ze bude
tato Skodliva pyrotechnika piimo zakazana (jeji pouziti a prodej). Zde uvadime
nami zjisténou soucasnou legislativni situaci a mozné postupy feseni.

Které zakony byvaji vétSinou porusSovany?

zéakon o nékterych prestupcich
obcansky zakonik

zakon na ochranu zvifat proti tyrani
zakon o ochrané pfirody a krajiny
zéakon o myslivosti

zéakon o ochran¢ vefejného zdravi
zakon o pozarni ochrané

vvvvvv

postupovat. Informace jsme konzultovali s pravniky. Nicméng¢, jedna se o vytah a doporuceni. V konkrétnich
ptipadech doporucujeme ovéteni legislativni situace a konzultaci postupu s odborniky (napt. na
www.frankbold.org naleznete dal$i odborné informace a postupy)

Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Pouziti ,,zabavni* pyrotechniky mize naplnovat skutkové podstaty dvou piestupkti proti vetejnému potradku
podle zékona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich:

- prestupek podle § 5 odst. 1 pism. d) cit. zdkona, kterého se dopusti ten, kdo "porusi no¢ni klid". Tento
prestupek vSak musi byt spachan v "dobé€ no¢niho klidu", coz je "doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny"
(od 22h do 6h) (§ 5 odst. 6 cit. zakona).

- prestupek podle § 5 odst. 1 pism. e) cit. zdkona, kterého se dopusti ten, kdo "vzbudi vetejné pohorseni".
Tohoto prestupku se podle uznavanych komentaiti dopusti ten, kdo se dopusti "vytrznosti", tedy "jednani
nasilné nebo svévolné povahy a porusujici vefejny poiadek” (Cerveny, Slauf: Pfestupkové pravo, Praha:
Linde, 2001, str. 95). Pfitom "vytrznost" musi vyvolat "pohorSeni (poboufeni, nelibost) vétsiho mnozstvi
osob".

(Pozn. 1 — citace z komentaie: ,,Poruseni vefejného poradku zahrnuje podminku, Ze pachatel jednal vefejné,
to je pted vice nez tiemi soucasné piitomnymi osobami. ... Splnéni podminky vzbuzeni vetfejného pohorseni
vyzaduje pohorSeni (pobouieni, nelibost) vétsiho poctu osob. ... Pfestupkem je zejména neslusnost, to je
jednani odporujici obecn€ uznavanym mravnim zvyklostem, a vytrznost, to je jednani nasilné nebo svévolné
povahy a porusujici vefejny poradek.“ [Cerveny, Z. a kol.: Pfestupkové pravo. 17. vydani. Praha: Linde,



2011, s. 115]

(Pozn. 2 - dale z judikatury: ", Vefejné pohorieni® ve smyslu § 47 odst. 1 pism. ¢) zdkona CNR ¢&. 200/1990
Sb., o prestupcich, nastava v ptipad¢ souasného naplnéni tfi znaki: musi byt spachano vetejné, jednani
musi subjektivné pohorSovat zpravidla vice nez dvé osoby, které budou tomuto jednani obvykle pfitomny
soucasn¢, a musi byt v rozporu s tim obsahem mravnosti, na némz se spole¢nost shoduje. Spravni organ
neporovnava toto jednani s mravnosti stanovenou podle vlastnich kritérii, nybrz je pométuje s obecnou
spolecenskou shodou o obsahu mravnosti." (rozsudek NSS €. j. 2 As 69/2003-50)

Z toho plyne, ze v ptipad¢ hlu¢nych petard, rachejtli apod. odpalovanych mimo dobu no¢niho klidu musi jit
o silné&jsi, intenzivnéj$i jednani, které obtézuje vetsi pocet lidi kolem. Dotceni 1idé nemusi byt nezbytné
nutn¢ fyzicky pfitomny u mista odpalovani a odpalovani mtize byt provadéno i na soukromém pozemku, ale
musi obtéZovat, rusit vetejnost, sousedy kolem, tedy i vzdalengjsi okoli.

Obcansky zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb., dale jen ,,0Z*)

zasadn¢ meéni pohled na zviie svou proklamaci v § 494 OZ: ., Zivé zviFe ma zvldsini vyznam a hodnotu jiz
Jjako smysly nadany zivy tvor.* Toto etické poselstvi lze vyuzit pro interpretaci a aplikaci ostatnich pravnich
ptedpisli, doporucujeme jej proto pouzivat v argumentaci o nezbytnosti pfijeti regulace uzivani
pyrotechniky.

Toto etické poselstvi je vSak zmirnéno navazujici vétou § 494 OZ, podle které Zivé zvire neni véci a
ustanoveni o vécech se na zivé zvife pouziji obdobné jen v rozsahu, ve Kterém to neodporuje jeho povaze
(Blize viz: Miillerova, H., Stejskal, V.: Ochrana zvifat v pravu, Academia, 2013, str. 390 an ). V praxi tato
véta znamena, ze se faktické postaveni zvifete oproti sou¢asnému stavu neméni a i nadale je sice nikoliv
véci, ale objektem pravnich vztaht (tedy de facto véci, byt v jeji zvlastni kategorii, ve které se mohou
uplatnit nékteré vyjimky).

Nahrada Skody

Nahrada pii poranéni zvitete (§ 2970 OZ). ,, PFi poranéni zvirete nahradi Skiidce ucelné vynalozené ndklady
spojené s péci o zdravi zraneného zvirete tomu, kdo je vynalozZil; pozada-li o to, slozi mu skiidce na tyto
naklady primérenou zalohu. Naklady spojené s péci o zdravi nejsou neucelné, i kdyz podstatné prevysuji
cenu zvirete, pokud by je vynalozil rozumny chovatel v postaveni poSkozeného. “ Vyklad tohoto ustanoveni je
obtizny pies jeho ustdleni v praxi a judikatuie. Lze vSak dovodit, Ze 1éCeni zvifete neni limitovdno jeho
obvyklou cenou, ale vysi ndkladd, jaké by v obdobné situaci vynaloZil kazdy rozumny chovatel.

Dale je nutné zminit i ustanoveni § 2969 odst. 2 OZ, podle kterého: ,, Poskodil-li skiidce véc ze svévole nebo
Skodolibosti, nahradi poskozenému cenu zvlastni obliby. Jedna se o zavedeni ,,zvySené ndhrady Skody*,
nahrady odpovidajici cené zvlastni obliby, tj. ceny vyssi nez ceny obvyklé, trzni. Pouzije se v pfipadech
svévole (Skiidce ma potéSeni z toho, ze Skodi, aniz mu vznikne jiny prospéch) a Skodolibosti (Skiidce ma
potéseni z toho, ze plsobi Skodu pravé urCité osobé€). Pii SirSim vykladu by bylo mozné domahat se 1 na
zakladé tohoto ustanoveni nahrady $kody, pokud by se jednalo napfiklad o domaciho mazlicka majitele nebo
zvlastné chranéné ptaky, o které se poSkozeny dlouhodob¢ stard napiiklad formou spolku (naplnéni znaku
zvlastni obliby) a které nékdo zrani nebo usmrti naptiklad pouzitim zabavni pyrotechniky s cilem vyrusSit
tyto ptaky.

Spornou otazkou zlstava, na kterém ustanoveni otazku odpoveédnosti zalozit, pii pfipadné piipravé zaloby
proto doporucujeme konzultaci skutkovych okolnosti s pravnikem. Obcansky zékonik totiZ upravuje mimo
jiné odpovédnost za poruseni zakona (§ 2910 OZ), skodu zpisobenou provozni ¢innosti (§ 2924 OZ) a
Skodu zptisobenou provozem zvlast nebezpeénym (§ 2925 OZ).

Pokud by se poskozeny rozhodl poZadovat nahradu S§kody, je moZny nasledujici postup. Zaprvé, zaslat
Skadci tzv. predzalobni vyzvu, ve které cely piipad popiSe (jak doslo Kk poranéni, o jaké poranéni se jedna,
atd.), uvede pozadovanou c¢astku k nahradé (s odivodnénim jeji vyse) a skudci sdeli, Ze pokud nebude
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v pfiméfené 1hité na vyzvu reagovat (obvykle jeden mésic), uplatni tento pozadavek u soudu. Pokud Sktidce
na vyzvu nereaguje, je mozn¢ vymahat nahradu skody i u soudu.

Zaloba se podava k obecnému soudu, tj. vét§inou okresni nebo obvodni soud. Lhiita pro uplatnéni naroku na
nahradu Skody je 3 roky od okamziku, kdy se poskozeny dozvéd€l o Skodné udalosti a Skiidci (objektivni
lhita je potom 10 let). K proml¢eni postaci i uplynuti pouze jedné z téchto lhit a zalobu je tak nezbytné
podat obecné do 3 let. Soudni poplatek je 1.000,- K¢ v ptipad¢ zaloby na max. 20.000,-K¢, v ostatnich
ptipadech je pak 5% z pozadované castky (pozn.: vySe poplatki jsou aktualni k roku 2015). Dilezité je si
také uvédomit mozné riziko povinnosti ndhrady naklada skiidci v pfipadé neuspéchu ve sporu. Tato Castka
se vypocitava dle tzv. advokatniho tarifu a mize dosahovat i nékolika desitek tisic korun v ptipad¢ slozitého
jednani nebo vysoké vyzadované nadhrady. Doporucujeme proto odbornou konzultaci pied podanim takovéto
zaloby.

Sousedska Zaloba

Obcansky zakonik umozinuje 1 ochranu prostfednictvim tzv. sousedské zaloby. Podle ustanoveni § 1013 OZ
se vlastnik se zdrzi vSeho, co pisobi, Ze kout, hluk, otfesy vnikaji na pozemek jiného vlastnika (souseda) v
mife nepfiméfené mistnim poméram a podstatné omezuji obvyklé uzivani pozemku. Klicovou otazkou tak
bude stanoveni miry pfiméfené mistnim pomérim, ktera mize byt odlisna od zdkonem stanovenym limith
(napf. pro hluk). Tato mira se bude proménovat v misté i ¢ase. (Celou otazku komplikuje i ustanoveni, které
pro povolené provozy, které neptekrocily rozsah svého povoleni, umoziuje pouze zalobu na nahradu skody
Vv penézich a nikoliv zdkaz takovéto ¢innosti. )

Sousedskou zalobu je mozné po konzultaci konkrétni situace s odbornikem pouzivat k prevenci obtézovani
pouzivanim zabavni pyrotechniky nebo k ptipadné pausalni ndhradé Skody plynouci z jejiho pouZzivani.
Zasadni vyhodou je, Ze se jedna o nastroj soukromého prava a poSkozeny jej tak muze uplatnit pfimo proti
Sktidci a nemusi se spoléhat na aktivni Cinnost pfislusného ufadu. Uplatni se v praxi proto predevsim
Vv ptipadech, kdy je ufad z nejriznéjSich divodi dlouhodobé ne€inny a situaci nefesi.

Citace z OZ:

§ 1012

Vlastnik mé pravo se svym vlastnictvim v mezich pravniho fadu libovolné nakladat a jiné osoby z toho
vyloucit. Vlastniku se zakazuje nad miru pfimétenou pomérim zavazné rusit prava jinych osob, jakoz i
vykonavat takové Ciny, jejichZ hlavnim tGcelem je jiné osoby obtéZovat nebo poskodit.

§ 1013 Omezeni vlastnického prava

(1) Vlastnik se zdrzi vSeho, co plisobi, Ze odpad, voda, kouft, prach, plyn, pach, svétlo, stin, hluk, otiesy a
jiné podobné ucinky (imise) vnikaji na pozemek jiného vlastnika (souseda) v mife nepfiméfené mistnim
pomérim a podstatné omezuji obvyklé uzivani pozemku; to plati i o vnikani zvitat. Zakazuje se piimo
pfivadét imise na pozemek jiného vlastnika bez ohledu na miru takovych vlivil a na stupent obtézovani
souseda, ledaze se to opird o zvlastni pravni divod.

ZaKkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani

Pojem ,,utrpeni*

Utinky zabavni pyrotechniky, typicky na Silvestra a Novy rok, vyvolavaji ve zvifatech paniku, $ok, trauma,
zejména z hluku a vybuchii petard, rachejtli, ale 1 ostrych zableskl svétla, koufe, otfesti a pisobi jim tim
utrpeni. Utrpeni miize zplisobit i fyzické zranéni zvifete v disledku nestandardniho vybuchu zébavni
pyrotechniky a v disledku zptuisobené paniky po explozi.

Utrpeni je jeden ze stéZejnich pojmi zdkona, protoze jde pravé o onen nezadouci stav, pfed nimz maji byt
zvitata chranéna. Definice utrpeni v § 3 pism. 1) (,,stav zvifete zpiisobeny jakymkoliv podnétem nebo
zdkrokem, kterého se zvire mnemiize samo zbavit a ktery u zvirete zpusobuje bolest, zranéni, zdravotni
poruchu anebo smrt®) je velmi Siroka a Ize si povSimnout, Ze utrpeni v ni neni pfimo vdzano na jednani
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Cloveéka, ale na stav zvifete. Pro naplnéni znaku utrpeni zvifete tedy neni nezbytné aktivni jednani ¢lovéka,
protoze podnét k nému muize pochazet i1 z nedbalosti (zanedbani péce). Pojem ,utrpeni“ je v tomto
ustanoveni chapéan jako SirSi nez ,bolest”, ktera je pouze jednim z jeho moznych projevli (zatimco
v preambuli zdkona, v § 1 a nckterych dalSich ustanovenich jsou oba pojmy postaveny vedle sebe jako
souradng).

Ochrana zvirat proti tyrani

Jaké jednéni se povazuji za tyrani zvirat, vymezuje zakon vyctem s popisem takovych jednani v ustanoveni
§ 4. Pojem tyrani je konstruovan tak, aby postihl nejen piimé zpiisobeni fyzické bolesti, ale i poskozeni
zdravi a utrpeni jiné nez télesné.

Pokud jde o konkrétni zdkonem stanovené piipady tyrani zvitat, v pfipad¢ pouzivani zabavni pyrotechniky
Ize uvazovat o nasledujicich situacich:

1) V ptipad¢ acinkd pouzivani zabavni pyrotechniky na zvifata by mohlo jit o naplnéni konkrétniho
ustanoveni § 4 odst. 1 pism. j), podle kterého se za tyrani povazuje ,,vyvoldvat bezdiivodné nepiiméiené
piutsobeni stresovych vlivit biologické, fyzikalni nebo chemické povahy. “

Nebo ptipadné:

§ 4 odst.1 pism. h) ,,pouzivat podnéti, piedmétii nebo bolest vyvolavajicich pomiicek tak, Ze piisobi
klinicky zjevné poranéni nebo nasledné dlouhodobé klinicky prokazatelné negativni zmény v ¢innosti
nervové soustavy nebo jinych orgdnovych systémii zvirat,“.

2) V avahu mize pfichazet i fyzické zranéni zvifete v disledku nestandardniho vybuchu zabavni
pyrotechniky a zptusobené paniky a Soku. Pak piajde podle § 4 odst. 1 0 zpiisob tyrdni zviiete formou
bezditvodného zranéni, pripadné i s trvalymi ndsledky nebo i Se smrti.

Spole¢né ke vSem vySe uvedenym piipadim moZného tyrani zvirat lze uvést, Ze k vyvozeni deliktni
odpovédnosti zalezi na odborném posouzeni organu krajské veterinarni spravy.

Podnéty na podezieni z poruSeni tohoto zakona se piedkladaji obci s rozsifenou pravni psobnosti a/nebo
krajské veterindrni sprav€. Pro okamzité feSeni situace a ukonceni Skodlivého jednani Skoditelti je nutné
ptivolat Policii CR.

Zakon ¢. 114/1992 Sb., 0 ochrané prirody a krajiny

Zakon upravuje ochranu piirody vcetné ochrany a pravidel nakladani s druhy volné Zijicich Zivocichi, a to
v nékterych ptipadech i v ramci péce o jedince téchto druhti v umélych ¢lovékem vytvorenych podminkach
(chovech).

Obecna ochrana volné Zijicich Zivocichi

Obecna ochrana Zivoc€ichil podle § 5 zadkona €. 114/1992 Sb. spociva ve stanoveni minimalniho reZimu pro
zachovéani viech geograficky ptivodnich druhii volné Zijicich Zivogichti na uzemi Ceské republiky. Tyto
druhy nesmi byt niceny, poskozovany, sbirany ¢i odchytavany v takové mite, Ze by to vedlo nebo mohlo
vést k jejich ohrozeni na byti nebo by doSlo nebo mohlo dojit k jejich degeneraci, k naruseni
rozmnozovacich schopnosti druhti, zdniku populace druht nebo ke zniceni ekosystému, jehoz jsou soucasti.

Z hlediska ochrany jedinci druhii volné Zijicich Zivocichii pfed pouZivanim zdbavni pyrotechniky, napt. pfi
jejim zkouSeni na zkuSebnich lokalitach ¢i potfadani ohnostroji, ma obecnd druhova ochrana podle § 5
odst.1 az 5 zakona ¢.114/1992 Sb. jen maly vyznam. Ve vyctu ¢innosti dle § 5 odst. 3, které by bylo mozné
regulovat, v§ak vyroba, vyzkum, zkouseni a pouzivani zabavni pyrotechniky chybi. Mozna je tak v praxi jen
aplikace § 5 odst. 1, podle kterého geograficky ptivodni druhy volné Zijicich Zivoc€ichli nesmi byt nieny,
poskozovany, atd. v takové mire, Ze by to vedlo nebo mohlo vést k jejich ohroZeni na byti nebo by doslo
nebo mohlo dojit k jejich degeneraci, k naruseni rozmnoZovacich schopnosti druhil, zaniku populace druhti
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nebo ke zniceni ekosystému, jehoz jsou soucasti. Pti poruSeni téchto podminek je organ ochrany piirody
opravnén rusivou ¢innost omezit stanovenim zavaznych podminek.

Obecna ochrana ptaku

Zakon zakotvuje v ramci obecné druhové ochrany ponékud vyjimecné postaveni volné zijicich druht ptakd,
které vychazi z evropské legislativy, kterou je predev§im smérnice €. 2009/147/ES, o ochrané€ volné zijicich
ptakt. Pravni ochrana voln¢ Zijicich druhti ptactva je zakotvena v § S5a a 5b zakona ¢. 114/1992 Sb. Tyka se
druhti ptakd, ktefi volné ziji na evropském uzemi Clenskych statt EU. Zakon zakazuje urcité zpusoby
jednani: - jejich imyslné usmrcovani nebo odchyt jakymkoliv zpiisobem, imyslné poskozovani nebo
niceni jejich vyvojovych stadii, dale napriklad imyslné vyrusSovani téchto ptiaku, zejména béhem
rozmnoZovani a odchovu mlad’at, drZeni druhii ptaki, jejichZ lov a odchyt jsou zakazany.

V piipad€¢ pouzivani zabavni pyrotechniky by pfichazel v tivahu zejména piipad ochrany pfed umyslnym
vyruSovanim téchto ptakt. V praxi je také tieba pocitat s piitomnosti i zvlasté chranénych druhti na kazdé
lokalité a tudiz by se pouzila i ustanoveni o zvlastni druhové ochrané (viz nize v této studii).

Zv1astni druhova ochrana Zivo€ichu

Zvlastni druhovéd ochrana podle zdkona ¢.114/1992 Sb. je zaloZena na zpfisnéném rezimu nakladéani s
vybranymi zvIa§té chranénymi druhy Zivod¢ichii (Aktualni seznam a stupeii ohroZeni stanovi MZP vyhlagkou ¢&.
395/1992 Sh., v platném znéni. Zvlasté chranéné druhy zivocichl jsou v ni rozdéleny do tii kategorii: I. Kriticky
ohrozené, II. siln€ ohrozené a III. ohrozené). Zaklad pravni Gpravy, resp. zakladni podminka ochrany zvlasté
chranénych druhii spoc¢iva v Siroce pojatém zdkazu zasahovat do jejich pfirozeného vyvoje. Je zakdzano
Skodliveé zasahovat do pfirozené¢ho vyvoje zvlasté chranénych zivocichl, zejména je chytat, chovat v zajeti,
rusit, zraiovat nebo usmrcovat. Je téz zakdzano je drzet, chovat, dopravovat, prodavat, vyménovat, nabizet
za ucelem prodeje nebo vymeény. Na rozdil od obecné ochrany ptakii neni vyzadovan pouze imysl.

Nakladani s handicapovanymi Zivo¢ichy
V oblasti pouzivani zabavni pyrotechniky dochazi ¢asto ke zranénim jedinci volné Zijicich zivocichd. Zakon

¢. 114/1992 Sb. upravuje v § 5 problematiku nakladani s handicapovanymi zivocichy a provozovani
zachrannych stanic.

Podnéty na podezieni z poruseni tohoto zakona se ptredkladaji obci s rozsifenou pravni pisobnosti a/nebo
Ceské inspekcei zivotniho prostfedi. Pro okamzité feSeni situace a ukonceni Skodlivého jednani Skoditeli je
nutné piivolat Policii CR.

Z:akon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti
Zakon stanovi, ze kazdy, kdo vstupuje se svou ¢innosti do ptirody, si musi pocinat tak, aby nedochézelo ke
zbytecnému ohrozovani nebo zranovani zvére a k poskozovani jejich Zivotnich podminek.

V § 9 je obsazen i vSeobecny zakaz jakymkoliv zplisobem plasit zvet, dale je zakdzano rusit zveéf pfi hnizdéni a
kladeni mlad’at a provadét dalsi ¢innosti zaporn€ piisobici na zivot zvéte jako volné Zijicich Zivocichi.

Podnéty na podezieni z poruSeni tohoto zakona se piedkladaji obci s rozsifenou pravni ptisobnosti a/nebo
krajskému ufadu. Pro okamzité feSeni situace a ukonceni Skodlivého jednani Skoditeld je nutné pfivolat
Policii CR.

Z:aKkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a jeho



Narizeni vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pred nepriznivymi acinky hluku a vibraci

Zakon ¢. 133/1988 Sb., o poZarni ochrané

V § 1 odst. 2 zdkona je obsaZena povinnost kazdého pocinat si tak, aby nezavdal pficinu ke vzniku pozaru,
neohrozil Zivot a zdravi osob, zvifata a majetek.

v§17.

Kazda fyzicka osoba je povinna si pocinat tak, aby nedochazelo ke vzniku pozaru, zejména pti pouzivani
tepelnych, elektrickych, plynovych a jinych spotfebicii a kominti, pfi skladovani a pouzivani hotlavych
nebo pozarn€é nebezpecnych latek, manipulaci s nimi nebo s otevienym ohném ¢i jinym zdrojem
zapaleni. Dale musi dodrzovat podminky nebo navody vztahujici se k pozarni bezpecnosti vyrobkl nebo
¢innosti (zde jde praveé o navody k pouzivani zdbavni pyrotechniky).

Dale zakon zakazuje vSem fyzickym i pravnickym osobam provadét vypalovani porosti.

Poruseni tohoto zékazu spolu s poruSovanim vsech dalSich povinnosti je pak klasifikovano jako ptestupek.
Obdobné¢ jsou kvalifikovany a sankcionovany i dalsi delikty na useku pozarni ochrany - napf. neozndmeni
organu pozarni ochrany spalovani hotlavych latek na volném prostranstvi.

Pozn.: Informace na www a zde v souboru, postupné v pribéhu prosince 2018 dopliujeme.

Informace k legislativé byly konzultovany s pravniky.
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